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ABSTRACT

THE EMERGENCE AND DEVELOPMENT OF THE “BRAIN DRAIN”
PHENOMENON

The migration of the highly qualified workforce has represented throughout the
years one of the major features of global development.

The importance of the “brain drain” phenomenon is all the greater as it
involves the highly qualified workforce, meaning precisely those individuals whom
states can least afford to lose.

The article presents the history of the “brain drain” phenomenon Europe, its
emergence and development throughout the years, as well as its importance for the
development of policies concerning the international migration of highly qualified
personnel.
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1. NOTIUNEA DE BRAIN DRAIN

Conceptul de brain drain, asa cum este definit el astdzi in literatura de
specialitate, 1si are radacinile 1n antichitate, cand atenienii s-au plans de plecarea la
Alexandria a celor mai luminate minti pe care le aveau. Expresia a aparut insa
pentru prima data intr-un raport din 1962 al Societatii Regale din Londra si facea
referire la plecarea oamenilor de stiintd si specialistilor din Marea Britanie spre
SUA. Initial, fenomenul a fost analizat numai din perspectiva economica, ludndu-se
in considerare diferentierile intre ,,puterea muschilor” (muscle power) si ,,puterea
creierelor” (brain power). Odatd cu clarificarea rolului capitalului uman in
economie, conceptul de brain drain este analizat mai ales din perspectiva sociologica.

Migratia persoanelor cu calificare inalta, asa numitul brain drain, si miscarea
profesionistilor a devenit o parte importanta a fluxurilor migratorii internationale
(Brandi, 2001, p. 102). Mai mult, migratia internationald tinde sd devina o
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problema de selectie (Tanner, 2005, p. 2). Schimburile de populatie intertari joaca
un rol tot mai important, definit, in principal, pe doud paliere: al transferurilor
interculturale dintre state si al impactului politic al fluxurilor migratorii atat asupra
statelor de destinatie, cit mai ales asupra celor de origine.

Indiferent ca este de naturda temporara sau permanentd, fenomenul brain
drain este din ce in ce mai mult o componenta integrald a vietii contemporane.
Globalizarea, impreund cu liberalizarea pietei si integrarea globald economica,
incurajeazd o fortd de muncd mobild, dar, de asemenea, subliniazd cresterea
decalajului nivelului de trai intre lumea dezvoltata si cea in curs de dezvoltare. In
lumina schimbarii naturale a migratiei, noile metode necesitd pentru realizare si
mentinere o migcare ordonatd a persoanelor in interiorul societatii globale, care
implica din ce In ce mai mult mobilitatea. Acest aspect este cel mai bine surprins
prin afirmatia lui Lipset (1959): ,,Cine cunoaste doar o singurd tara practic nu
cunoaste niciuna”.

Complexitatea fenomenului este generatd de noile fluxuri de specialigti
dinspre tdrile in curs de dezvoltare spre tdrile dezvoltate, datoritd activitatii
desfasurate de companiile transnationale sau agentiile strdine de recrutare de forta
de munca inalt calificatd, care isi constituie o retea proprie de migratie. Aceasta
noud retea se bazeaza pe atragerea specialistilor in cadrul marilor companii si pe
miscarea continud a acestora prin distribuirea lor ca personal in zonele de pe glob in
care marile companii si-au diversificat operatiuniile de productie, distributie si vanzari.

Odatd aparut, acest fenomen nu a mai putut fi stopat, din contrd, s-a
intensificat §i a capatat noi forme, mai ales datoritd globalizarii, liberalizarii pietei
muncii, expansiunii tehnologiilor informatiilor si comunicatiilor, politicilor de
atragere promovate de tarile dezvoltate. Astfel, exodul creierelor este un fenomen
social care starneste interesul, indiferent de perspectiva din care este privit. Cum sa
nu te intereseze cine sunt cei care pleaca sau de unde vin ei sau Incotro se duc?
Probabil cd motivatia cautirii unui loc de muncd in afara tarii sau continuarea
studiilor sunt unele din elementele cele mai importante in demersul migrantului,
dar ele devin esentiale i pentru intreg spatiul public romanesc. Resursele folosite
pentru a ajunge la destinatie (retele sociale, calificari si informatii) sunt
determinantii succesului sau esecului celui care cautd un loc de muncé in afara tarii
sau doreste sa-si continue studiile. Lucratorul migrant cu calificare 1nalta, ca orice
explorator, are nevoie de informatii, iar géasirea acestora presupune implicare
personald si cautare de solutii, inclusiv institutionale.

2. APARITIA SI EVOLUTIA FENOMENULUI BRAIN DRAIN

Migratia este la fel de veche ca omenirea. In legiturd cu ea, existd temeri si
sperante ale diferitelor parti direct sau indirect implicate. Razboaiele, crizele
umanitatii si avantajele economice au contribuit in mod decisiv la aparitia
migratiei. Uneori emigrantii au fost Intdmpinati foarte bine in tara de destinatie,
mai ales in cazul in care au contribuit cu experienta si calificarile lor la dezvoltarea
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economica a tarii respective, dar, de cele mai multe ori, reactia celor din tarile de
destinatie a fost mixta si adesea ostila.

Migratia reprezinta unul din factorii demografici cu profunde efecte globale.
Astfel, inca de la aparitia primelor state rudimentare, acum peste sase mii de ani,
migratiile umane au trecut peste granitele politice, extinzdndu-le si reconturandu-le.
Nomazii au traversat continentele si au creat noi imperii. Unele entitati politice au
dobandit un dinamism intern care le-a permis sd se extindd de la centru catre
periferie, in timp ce religia $i economia au propulsat misionarii $i comerciantii de-a
lungul continentelor (Held, McGrew, Goldblatt, Perraton, 2004).

Migratia nu a incetat in timp, insa a Inregistrat schimbari si a dobandit noi
forme. Unul din rezultatele pe termen lung ale acestei evolutii 1l reprezinta aparitia
societatilor multiculturale. Cele mai multe din tarile dezvoltate au devenit societati
diversificate, multietnice, iar cele care nu au ajuns incd la acest nivel s-au orientat
decisiv in aceastda directie (Massey, Arango, Hugo, Kouaouci, Pellegrino, Taylor,
1993, p. 431-466). Pentru cercetatorii din domeniul migratiei a devenit tot mai clar
faptul ca acest fenomen trebuie privit ca un element normal §i structural al
societatii omenesti de-a lungul istoriei.

Numarul persoanelor care traiesc in afara tarii de origine variaza de la 155
milioane Tn anul 1990 la 195 milioane in anul 2005 si se estimeaza ca se va ajunge
in anul 2010 la 214 milioane'. Astfel, dintr-o populatie la nivel mondial de 6 512
miliarde in anul 2005, migrantii reprezintd numai procentul de 3% din populatia
lumii. Din cei 214 milioane de migranti internationali, la care se estimeaza a se
ajunge 1n anul 2010, 57% vor trai in tarile cu venit ridicat, din care 107 milioane In
tarile cu venit ridicat din tdrile dezvoltate si 17 milioane in tarile cu venit ridicat,
dar in curs de dezvoltare. In 2000 erau 175 milioane de migranti internationali® in
lume, ceea ce inseamni ci una din 35 de persoane era un migrant international®.
Acest total reprezintd mai mult decat o dublare a numarului, fatd de 1960
(76 milioane). Prin comparatie, populatia lumii s-a dublat, de la 3 miliarde in 1960,
la 6 miliarde in 2000. Astfel, migrantii reprezentau 2,5% din populatia lumii in
1960 si 2,9% in 2000 (World Migration, 2005, p. 379).

Un studiu elaborat de catre Departamentul pentru Populatie al ONU,
,Populatia lumii in 2300, propune cinci scenarii’ pentru evolutia numarului

' Sursa: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division
(2009). Trends in International Migrant Stock: The 2008 Revision (United Nations database,
POP/DB/MIG/Stock/Rev. 2008).

2 In acest caz, migrantii internationali sunt persoane care locuiesc intr-o tard, alta decét cea in
care s-au ndscut.

? Aceste estimiri se bazeazi pe datele statistice din 210 tiri si zone selectate dintr-un total de 228.

4 United Nation, Population Division, New York (2004), World Population in 2300,
www.un.org/esa/population/publications/longrange2/WorldPop2300final.pdf.

Citat de Alexandra Sarcinschi, (2008), Migratie si securitate, Bucuresti, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, p. 7. http://cssas.unap.ro/ro/pdf _studii/migratie si_securitate.pdf

5 ,,Cele cinci scenarii sunt:

1. Scenariul mediu: fertilitatea totala a fiecarei tari va fi sub nivelul de inlocuire aproximativ
100 ani, dupa care va atinge acest nivel.
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populatiei in lume si in principalele regiuni ale acesteia. Una dintre constantele
acestor predictii se referd la migratia internationald, ceea ce reflectd legatura
indiscutabild dintre variatiile numarului populatiei si acest fenomen. Astfel, toate
cele cinci scenarii pornesc de la ideea ca migratia internationala neta este zero dupa
anul 2050, adicd numarul imigrantilor este egal cu numarul emigrantilor.

Conform ,,scenariului mediu”, populatia lumii va creste de la aproximativ
sase miliarde 1n anul 2000, la peste noud miliarde in 2100 (punctul culminant
atingandu-se in 2075), dupa care va descreste pand la 8,972 miliarde in 2300. n
prezent, populatia lumii numiri 6 625 milioane persoane’, dintre care migrantii
reprezinta 2,9 procente’, ceea ce, contrar aparentelor, nu reprezinti o cifrd mica.
Este vorba despre peste 192 milioane de oameni care pleaca din tara de origine, in
cele mai multe cazuri in cdutarea unor conditii mai bune de trai.

2.1. MIGRATIA PANA IN SECOLUL AL XIX-LEA

De-a lungul istoriei, indivizii Inzestrati cu talent §i cunostinte au avut o
influentd considerabild asupra circulatiei informatiilor si ideilor. intre 1 500 si
1 850 negustorii de sclavi au adus din Africa In America aproximativ 9,5 milioane
de oameni, cea mai mare parte fiind dirijatd spre insulele situate in bazinul
Caraibelor (4 milioane), Brazilia (3,5 milioane) si sudul Statelor Unite ale Americii
(aproximativ 400 000), pentru a fi folositi drept fortd de munca ,.gratuitd” in
agricultura. Nu trebuie omis nici procesul colonizarii Americii, care, pana la 1800,
s-a desfasurat relativ lent, mai putin de un milion de europeni traversand Atlanticul.
Migratia dinspre Europa spre Statele Unite ale Americii s-a intensificat in secolul
al XIX-lea, cand aproximativ 35 milioane de europeni s-au stabilit in Statele Unite

2. Scenariul superior: dupd 2050, fertilitatea va fi cu 0,25 copii mai ridicatd decat in scenariul
mediu §i va ramane constanta la 2,35 copii/femeie in momentul in care scenariul mediu se stabilizeaza
la nivelul de inlocuire.

3. Scenariul inferior: fertilitatea totald va fi cu 0,25 copii mai redusa decat in scenariul mediu
si va ramane constantd, la 1,85 copii/femeie, in momentul in care scenariul mediu se stabilizeaza la
nivelul de inlocuire.

4. Scenariul cu crestere zero: se mentine acelasi nivel al fertilitatii ca in scenariul mediu si,
dupa ce acesta atinge nivelul de Inlocuire, cresterea va fi zero in fiecare populatie (numarul nasterilor
este egal cu numarul deceselor).

5. Scenariul fertilitatii constante: fertilitatea va ramane constantd intre anii 2000-2300, la
nivelul perioadei 1995-2000.

United Nation, Population Division, New York (2004), World Population in 2300, www.un.org/esa/
population/publications/longrange2/WorldPop2300final.pdf.

Citat de Alexandra Sarcinschi (2008), Ibidem, http://cssas.unap.ro/ro/pdf studii/migratie si_securitate.pdf

% Population Reference Bureau (2007), World Population Data Sheet, Washington, p. 7.

http://www.prb.org/pdf07/07WPDS_Eng.pdf; Citat de Alexandra Sarcinschi (2008), op. cit., p. 8.

" United Nation, Population Division, Department of Economic and Social Affairs (2006),
International Migration 2006, United Nations Publication, Sales No. E.06.XIII.6.

http://www.un.org/esa/population/publications/2006Migration Chart/Migration2006.pdf

Citat de Alexandra Sarcinschi (2008), ibidem, p. 8.
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ale Americii intre 1845 si 1914. Aceastd migratie, combinatd cu o ratd crescuta a
natalitatii, a facut din America una din cele mai mari natiuni (McEvedy si Jones,
1978, p. 270-281).

Unul din primele tipuri de brain drain a aparut in timpul Evului Mediu, cand
emigranti din Imperiul Bizantin au jucat un rol important In transmiterea
cunostintelor catre Lumea Islamicd si Italia Renascentisti. Bogata traditie
istoriografica a bizantinilor a pastrat cunostintele antice, pe baza carora s-a
construit o splendida arhitectura, literatur, arta si realiziri tehnologice. Incepand
cu Renasterea, migratia fortei de munca calificate dinspre Europa citre America de
Nord si alte teritorii a reprezentat unul din aspectele majore ale procesului de
colonizare. Aceste fluxuri migratorii au contribuit decisiv la raspandirea cunostintelor,
avand o importantd istoricd considerabild, dar relevanta lor pentru cercetarea
migratiei oamenilor de stiinta si a celor din domeniul tehnologic este astazi limitata.

Pana in secolul al XIX-lea, deplasarea lucratorilor calificati, fie individual, fie
ca membri ai unui grup, fie cd au migrat voluntar sau fortat, nu a avut un impact
imediat asupra tarilor implicate. Aceasta si datoritd faptului ci tarile nu se
asemdnau din punct de vedere social si economic, ca in prezent, dar, mai ales,
pentru cd au avut In comun o caracteristicd esentiald, si anume metodele lor de
productie au evoluat treptat. Inovatia tehnologica si schimbarea sociala a durat o
perioada lunga de timp pana la stabilizare si completitudine.

In afara catorva cazuri particulare, sosirea migrantilor ce detineau cunostinte
stiintifice sau practice nu a avut efecte directe nici asupra tarilor de origine, nici
asupra tarilor de destinatie. In perioada dintre sfarsitul secolului al XVIII-lea si
inceputul secolului al XIX-lea, inovatia in sistemul de productie a cunoscut o
dezvoltare rapidd. Odatd cu aparitia si succesul capitalismului industrial si
inlocuirea fortei umane prin mijloace mecanice, cantitatea cunostintelor
tehnologice incorporate intr-un produs si intr-un proces industrial s-a extins
considerabil. La inceput, noile tehnologii au fost inventate de oameni de afaceri
ingeniosi, care au locuit si si-au desfasurat activitatea in afara mediului academic.
Tocmai un astfel de tip de om de afaceri este cel care a inventat razboiul mecanic
de tesut® si locomotiva cu aburi’.

§ Edmund Cartwright (1743—1823) este inventatorul englez care a brevetat rizboiul de tesut
mecanic. In 1784, Cartwright a vizitat o fabrica detinutd de Richard Arkwright. Inspirat de ceea ce a
vazut, a inceput sd lucreze la o masind care avea sia imbunatateasca viteza si calitatea tesutului.
Cartwright a produs razboiul sau de tesut cu ajutorul unui fierar si al unui tmplar, inventie pe care a
brevetat-o in 1785. Aceastd inventie a revolutionat tesutul, transformandu-1 dintr-un proces manual
intr-unul mecanic. in 1787 a deschis o tesitorie la Doncaster si doi ani mai tirziu a adiugat
razboaielor de tesut motoare cu aburi produse de James Watt si Matthew Boulton.

? Inainte de a ajunge la locomotiva cu abur au fost necesari doi pasi importanti: imbunititirea
substantiald a motorului cu abur de cétre inventatorul James Watt si construirea unei masini cu abur
de inventatorul francez Nicolas-Joseph Cugnot. Prima locomotiva propulsatd cu ajutorul puterii
aburului a fost construitd de Richard Trevithick in 1804. in 1829 inventatorul George Stephenson a
inaugurat locomotiva sa ,,Racheta” (,,The Rocket”), care a fost considerata prima locomotiva rentabila
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Acelasi secol s-a confruntat cu fluxuri migratorii masive, notabile fiind cele
dinspre Europa spre Lumea Noua. Majoritatea migrantilor erau tarani care cautau
pamant si astfel se trigeau din cei mai saraci oameni si, implicit, din clasa
necalificata a tarii de origine. Cei cu calificéri Tnalte, mai ales legate de disciplinele
stiintifice, nu au Intdmpinat dificultiti in adaptarea cu succes la noul sistem de
productie. in secolul al XIX-lea, inovatia tehnologici s-a dezvoltat rapid in Anglia,
Franta, Olanda si Germania, care, In urma acestor inovatii, si-au dezvoltat sisteme
industriale, stiintifice §i educationale mai avansate decat alte state si si-au
imbunatatit capacitatea de distributie a marfurilor si cunostintelor la nivel global.
Categoriile de migranti din secolul al XIX-lea erau reprezentate de lucratorii
mestesugari care detineau deprinderi tehnice si diverse categorii de specialisti si
intelectuali. O parte din acesti oameni au contribuit substantial la dezvoltarea
industriala si culturala a Lumii Noi.

M.R. Salles si L.A. De Castro Santos au analizat rolul si impactul pe care l-a
avut migratia medicilor italieni in dezvoltarea serviciilor de sanatate braziliene,
intre sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului XX (M.R. Salles, L.A. De
Castros Santos, 2000 citat de Brandi, 2004, p. 3). A. Martellini a analizat impactul
pe care l-a avut migratia unui grup de elitd italian, alcatuit din aristocrati, scriitori si
specialisti, asupra Americii Latine, in a doua jumadtate a secolului al XIX-lea
(A. Martellini, 1997). Desi acest grup era caracterizat de un puternic spirit de
dintre membrii sdi s-au realizat profesional. Existenta unor retele de familie si
prieteni in tara de destinatie si credinta ca norocul si calificarea sunt factorii de care
au nevoie pentru a reusi i-a determinat pe membrii acestui grup sa ia decizia de a
migra, dar mai putin factorii de natura academica si culturala.

A.P. Dunae a analizat, in studiile sale de caz, un grup de absolventi ai
universitatilor englezesti, care au iesit la pensie ca ofiteri In armatd, si de
aristocrati, care au emigrat in Canada In decursul a 5 ani, incepand din momentul in
care tara a devenit un domeniu guvernat independent, pana la izbucnirea Primului
Rizboi Mondial. in acest caz, migrantii erau membri educati ai clasei de mijloc si
aristocratiei, motivati pe de o parte de setea de aventurd, dar, cei mai multi, de
lipsurile materiale de acasd (Dunae, 1983). Lipsurile materiale erau legate de
fenomenul ,,celui mai mic fiu”. Acesti cadeti erau tineri care faceau parte din clasa
superioara, dar care nu mosteneau titlul sau averea familiei, primind, in schimb, o
educatie buna in scolile publice sau private si universitatile din Anglia. Ei erau
indrumati spre o carierd in domeniile profesiilor liberale ca medicina, dreptul,
armata, mediul universitar sau biserica. Astfel, multi dintre ei au ales sa-si incerce
norocul in Lumea Noua, in special in Canada, care a fost privitd ca fiind mai
,britanicd” decat SUA si mai putin ostila decat Australia si alte colonii. Alta parte a

(prima locomotiva folositd pentru transportul de persoane intre doud orase, i anume, Liverpool si
Manchester).
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acestui grup de elitd al migrantilor se compunea din ofiterii in rezerva ai armatei
britanice. Acestia erau barbati cu un puternic spirit de aventurd si deprinderi
profesionale excelente in mai multe domenii si au contribuit substantial la
dezvoltarea Canadei. In Europa, fluxurile de migranti erau constituite, in principal,
din lucritori din mediul rural, mestesugari si intelectuali, care adesea deveneau
refugiati politici.

2.2. APARITIA CONCEPTULUI BRAIN DRAIN $I FLUXURILE MIGRATORII
SPECIFICE SECOLULUI XX

In anii premergitori Primului Rizboi Mondial si in urmitorii ani dupa
terminarea lui, migratia a continuat sid urmeze, in linii mari, acelasi curs ca in
secolul precedent, fiind marcatd de dezvoltarea noilor industrii din tarile de
destinatie, ca urmare a sosirii emigrantilor. Aceasta a fost, in special, realitatea
tarilor industrializate din America Latina, care au trecut printr-o rapida expansiune
economica in timpul acestei perioade.

Efectele migratiei intelectuale, cauzate de persecutarea rasiald si politica a
regimurilor fasciste si naziste dintre anii 1920—1940 din Europa, sunt simtite intr-o
oarecare masura si astdzi. In 12 ani de regim dictatorial nazist, aproximativ 300 000
de germani si austrieci s-au refugiat Tn SUA. Spre deosebire de migrantii germani
care au plecat spre SUA in secolul al XIX-lea, refugiatii din anii 1930-1940
reprezentau clasele de mijloc si superioard si, de asemenea, printre ei erau multi
intelectuali (Pfanner, 1983). Pfanner s-a concentrat mai mult asupra artistilor
germani, muzicienilor, scriitorilor si oamenilor de stiintd care au solicitat azil in
SUA, dupa 1933. Doar cei care erau deja faimosi cand au sosit in SUA, figuri ca
Thomas Mann, Erich Maria Remarque, Bertold Brecht, au reusit in noile pozitii,
ceilalti au fost fortati sa accepte munca fizica sau alte joburi prost platite care
presupuneau munca necalificatd. Desi situatia economicd dificilda din SUA in
perioada premergatoare razboiului a reprezentat una din cauzele esecului, limba a
fost bariera principald, constituindu-se intr-un obstacol de netrecut, In special
pentru scriitorii care nu erau capabili sd-si traducd lucrdrile in limba engleza.
Faptul ca in SUA publicul era arareori vorbitor de limbd germana, precum si
imposibilitatea publicarii in Europa au inchis efectiv alte piete si astfel se poate
afirma ca plecarea intelectualilor din Germania nazistd nu este primul exemplu de
exod al creierelor (brain drain) la scara largd, dar este primul episod de neutilizare
a creierelor (brain waste).

In cateva studii biografice, Mafai (1992) analizeaza viata unor persoane cu
calificare 1naltd, complexitatea factorilor politici si academici care au stat 1n spatele
migratiei acestor persoane si subliniazd importanta migratiei fortate dinspre Europa
spre SUA in perioada razboiului. Studiile desfasurate in aceasta perioada nu au luat
in calcul nici nivelul de educatie a acestor migranti, cu exceptia analizelor realizate
de Fortney (1972) si Pfanner (1983), nici marimea fluxului de migranti care s-au
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reintors in tarile de origine dupa razboi. Asupra deportarilor masive ale oamenilor
de stiintd germani si danezi catre Germania, precum si asupra migrantilor din
domeniul ingineriei §i tehnicii dinspre tarile dezvoltate au fost realizate doar studii
episodice. De asemenea, nu existd foarte multe studii asupra modului in care
oamenii de stiintd germani, in anii care urmeaza infrangerii Germaniei naziste, au
fost fortati (initial, cel putin) sd se refugieze catre SUA, URSS si Anglia, nici
asupra efectului pe care l-a avut refugierea lor asupra sistemelor stiintifice si
productive ale acestor tari dupa razboi.

In anii care urmeaza dupa terminarea celui de-al II-lea Razboi Mondial, SUA
a devenit liderul incontestabil al stiintei §i un adevarat ,,magnet” pentru oamenii de
stiintd si cei din domeniul tehnologic, majoritatea dintre ei suferind de pe urma
efectelor privatiunii economice post-razboi. Migratia intelectualilor citre SUA nu a
fost doar rezultatul presiunilor centrifuge din Europa, ci si al atractiei
universitatilor americane, care au urmarit extinderea facultatilor lor de stiinte
naturale. In timpul acestei perioade, administratia americani a incurajat activ
imigrarea lucritorilor cu calificare inalti. In 1956, Guvernul a modificat legea
privind imigrarea si nationalitatea, pentru a redistribui cotele anuale de imigrare,
repartizate pentru diferite regiuni ale lumii. Datoritd acestor schimbari, cotele
nefolosite in timpul unui an fiscal puteau fi transformate in vize de rezidenta pentru
anumite categorii de specialisti, prezenti in SUA cu vize temporare. Categoriile
privilegiate 1i includeau pe toti specialistii cu studii universitare si pe cei care aveau
cel putin un prim stadiu intr-un domeniu stiintific.

Intre 1959-1965, Cuba a sprijinit SUA cu mai mult de 2 700 de medici care
puteau sd beneficieze de mai multe forme de subventie din partea statului
american, respectiv, 12 lectii de limba engleza, cursuri de pregétire profesionala si
cursuri pregatitoare pentru examenul de admitere pentru profesia medicald in SUA
si nu in ultimul rand, un ajutor de 600 $ (Moncarz, 1970, p. 80).

Migratia lucratorilor calificati dinspre America Latind si, in special, din
Africa, in aceeasi perioada, a fost destul de limitata si, foarte probabil, justificata,
datoritd impotrivirii diferitilor membri ai Congresului de a permite accesul
imigrantilor din aceste zone geografice. In orice caz, in ciuda efectelor migratiei
fortate dupa terminarea celui de-al II-lea Razboi Mondial, SUA a continuat sa
atragad specialisti calificati, Tn special dinspre Europa de Vest si Canada. Prin
urmare, in cadrul primului congres stiintific asupra fenomenului brain drain,
organizat de Centrul European de Cercetare la Lausanne, una din temele luate in
discutie a fost fluxul oamenilor de stiintd europeni citre SUA (Adams, Rieben,
1968). Intre anii 1956-1961, mai mult de jumitate din oamenii de stiintd care au
venit in SUA proveneau din Anglia si Germania (28,23% si 22,59%), acestia
reprezentand 11,1% din totalul oamenilor de stiintd germani si 13,9% din migrantii
englezi catre SUA. Pentru Franta procentul a fost 0,5%, pentru Italia 0,9%.
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Un exod al creierelor dinspre Germania si Anglia catre SUA a fost inevitabil.
Dimpotriva Franta si Italia s-au confruntat cu o lipsd acuta a oamenilor de stiinta in
aceeasi perioadd, in primul rand ca rezultat al efortului lor intens de reconstructie si
modernizare §i mai tarziu ca rezultat al lipsei cronice de absolventi cu studii
superioare, cauzatad de dispozitivul educational extrem de restrictiv care a fost
dezvoltat prin Reforma Gentile din 1923"°.

Disparitia colonialismului in anii 1960 a condus la necesitatea unei clase
intelectuale in tarile care si-au dobandit independenta. Expansiunea intelectuala a
fost, iIn mare masurd, dirijatd de cresterea numarului studentilor tineri care, din
cauza lipsei institutiilor academice in tarile lor de origine, au plecat in strdindtate sa
studieze. Numarul studentilor strdini care s-au inscris la universitétile din Australia,
Canada, SUA, Franta, Germania de Vest si Anglia (cele 6 natiuni din Vest cu cel
mai mare numdr de imigranti scolarizati in a doua jumatate a secolului XX) a
crescut de la 57 100 in 1950, la 261 400, in 1970. La inceput, imigrantii proveneau
din doud mari puteri coloniale, Franta si Anglia. In citiva ani, numarul total al
studentilor strdini admisi, majoritatea lor dinspre primele colonii, a devenit aproape
egal cu cel din SUA. Dupa 1970, SUA atragea 144 700 studenti din strainatate, in
timp ce Anglia si Franta atrdgeau putin peste 40 000 dintre ei (UNESCO, 1998).

In 1963, Societatea Regalid Britanici a atras atentia asupra efectelor
daunatoare ale fenomenului brain drain asupra asteptarilor economice ale Angliei.
Aceasta ingrijorare a fost luatd in serios de Guvern, care a introdus o serie de
masuri de crestere a oportunitétilor de munca pentru oamenii de stiintd englezi.

Statisticile Tntocmite de Francovich subliniau faptul cd majoritatea studentilor
straini din universitatile americane proveneau din statele Asiei, care isi dobandisera
independenta, si America Latina (Francovich, 2000). Studentii stiau faptul ca, daca
se intorc la ei acasa, calificarile lor vor fi subexploatate in universitatile nationale
subfinantate, cu mici sanse de dezvoltare, din cauza lipsei resurselor economice. Pe
langa lipsa resurselor adecvate infrastructurii (laboratoare, materiale didactice si
echipamente), cei din afara coloniilor nu erau capabili sa ofere niciun fel de
oportunitati legate de cariera migrantilor care se reintorceau. Tarile dezvoltate, pe
de alta parte, ofereau salarii mai mari, conditii superioare de munca si continuarea
unui model socio-cultural pe care studentii strdini l-au adoptat ca fiind al lor, pe
parcursul studiilor (Ardittis, 1989, p. 272).

Migratia dinspre tdrile slab dezvoltate a fost adesea cauzatd de instabilitatea
politica, avind consecinte majore atdt pentru elita culturala, cat si pentru restul
populatiei. Aceste schimbari politice au atras tinerii studenti si intelectualii maturi.
Un caz cunoscut este cel al elitei din Chile, care a ales s migreze in anii 1973.

' Primele concesii facute de guvernul Mussolini Papei Pius al XI-lea, urcat pe scaunul
pontifical in 1922, au fost lichidarea Partidului Popular Italian, Reforma Gentile, salvgardarea Banco
di Roma si recunoasterea in 1924 a Universitatii Catolice din Milano. Reforma Gentile (1923) a
sistemului educational italian a constat dintr-o serie de acte normative propuse de Giovanni Gentile,
ministrul Educatiei in Guvernul Mussolini. Reforma a fost recunoscuta oficial in 21 de Universitati
din Italia.
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Aceste transformari ale modelelor migratiei calificate se pot observa in
Tabelul nr. 1, care ne arata originea lucratorilor calificati (specialisti, tehnicieni si
lucratori inalt calificati) catre SUA, intre anii 1964 si 1970, exprimata in procente
din totalul populatiei migrante.

Tabelul nr. 1

Migratia persoanelor cu calificare inalta catre SUA, intre 1960—-1970, in functie de regiunile

de origine
Regiunea 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
% % % % % % %
Europa 37.1 37.9 35.2 31.5 30.5 23.9 22.3
Asia 9.7 7.2 18.7 29.7 26.7 41.4 52.9
America de 37.2 40.1 33.9 30.8 33.7 23.5 13.3
Nord
America de 13.5 12.4 9.4 5.1 5.9 5.6 3.6
Sud
Africa 1.4 1.2 1.5 1.6 2.1 4.5 6.7
Oceania 1.0 1.2 1.3 1.2 1.1 1.1 1.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(Sursa: Fortney, 1972, Department of Justice, Immigration Neutralization Service)

Analizand tabelul, se poate observa faptul ca in 1964 majoritatea migrantilor
cu calificare 1naltd din SUA proveneau din Europa si Canada, iar dupa 1970 din
Asia. Aceasta pierdere a resurselor umane calificate este legatd de tarile sarace (si
in special de tarile din Asia) si a reprezentat o serioasd amenintare pentru
dezvoltarea lor economica. Tarile implicate au dezbatut intens problema si au
desfasurat campanii in timpul anilor 1970. Ca rezultat al acestei presiuni,
Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD) a sprijinit o
serie de studii care analizau efectele exodului creierelor, in special asupra tarilor
din Asia.

In anii 80, numarul migrantilor cu calificare inalta din SUA a continuat si
creascd, cu variatii mici in functie de diferitele politici adoptate de catre
administratiile politice succesive. Numarul vizelor de rezidenta eliberate pentru
categoria ,, Professional, Specialty and Technical” si ,, Executive, Administrative
and Managerial” a crescut de la 64 740 1n 1982 la 90 739 in 1989. Numarul total
de vize eliberate sub aceste doud categorii justificd aproximativ 10% din totalul
vizelor eliberate 1n aceasta perioada. La inceputul anilor 1990, in SUA mai mult de
16% din cei aproximativ 430 000 de oameni de stiinta si tehnicieni s-au nascut in
afara tarii, iar 30% din cei 100 000 de cercetatori din SUA erau straini (Cervantes,
OECD, 1999).

O crestere brusca a numarului de migranti calificati s-a Inregistrat si dinspre
tarile In curs de dezvoltare spre Australia si Franta. De exemplu, numarul
migrantilor din categoria ,, Administrative and Technical”, din tarile francofone
catre Franta, a crescut de la 200 n 1975 la 17 000 in 1978 (Fresson, 1980). Canada
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a ramas una din destinatiile preferate pentru migrantii calificati, desi s-a confruntat
si ea cu un exod al oamenilor de stiintad si tehnicienilor catre SUA.

De la jumatatea anilor 1970 si pana la inceputul anilor 1980, politicile
economice din Anglia au trecut printr-o schimbare radicala, astfel Guvernul a
abandonat modelul keynesian si a adoptat modelul neoliberalismului. Rezultatul
acestei schimbari a fost o crestere a mobilitatii muncii in toate ramurile industriei si
in toate sectoarele, cu efecte puternice atat asupra universitatilor, subfinantate, cat
si asupra lucratorilor cu calificare inaltd. Multi specialisti, cercetatori si tehnicieni,
printre care si persoanele care nu erau de origine englezd, au descoperit noi
oportunitati de angajare in alte tari. Cresterea mobilitdtii a condus la aparitia unor
noi oportunitati de angajare atdt pentru englezii calificati, care au migrat in
straindtate, cat si pentru strdinii calificati. Aceasta a provocat o crestere
considerabila a fluxului de personal calificat citre Anglia. Doar in 1989, 70 600 de
oameni care faceau parte din categoria ,,specialistilor” si ,,managerilor” au parasit
Anglia in scop de munci, din ei 45 100 fiind cetiteni englezi. in acelasi an, 75 500
oameni apartindnd acelorasi categorii au intrat in tara, aproximativ jumatate dintre
ei fiind expatriati (Salt, 1992, p. 485). Ei reprezentau tocmai un factor de
respingere a British brains 1n afara tarii. Englezii nu au beneficiat de un castig net,
nici nu au suferit o pierdere majora.

Tratatul Schengen a sanctionat oficial libera circulatie a lucratorilor in UE si
astfel au fost risipite multe oportunitati. Fiind puternic incurajatd, mobilitatea in
Uniunea Europeand s-a intensificat, dar nu a fost niciodatd monitorizata
corespunzator. Asadar, nu se poate sti cu certitudine daca mobilitatea a condus la o
redistribuire uniformad a resurselor umane din stiintd si tehnologie sau daca a
determinat un castig de creiere pentru unii ori o pierdere de creiere pentru altii.

2.3. ANII 1990: GLOBALIZAREA $I EXODUL CREIERELOR

Schimbaérile economice si politice de la inceputul anilor 1990 au avut
repercusiuni majore asupra fluxurilor de migratie a persoanelor cu calificare Tnalta.
Sfarsitul Razboiului Rece, destramarea Blocului Estic, cresterea metodelor de
productie care depind totalmente de inovatia stiintificd si tehnologica, necesitatea
unei piete globale, in care capitalul si in sens restrans ,,munca” pot fi transferate
liber dinspre un loc spre altul, au intensificat migratia internationala a lucratorilor
inalt calificati, care cdutau conditii de viatd, munca si salarii mai bune. Europa a
incheiat acorduri ce garanteazad libera circulatie a capitalului, a lucratorilor si
serviciilor. In acelasi timp, globalizarea si aparitia de noi oportunititi in cadrul
natiunilor recent industrializate a condus la cresterea numarului de lucratori
calificati care migreaza temporar sau permanent dinspre tarile in curs de dezvoltare
spre tarile dezvoltate (Rudolph, Hillmann, 1997, p. 221).

Tarile industrializate, in special SUA, Canada, Australia, Franta si Anglia,
concureazd unele cu altele, in sensul atragerii personalului inalt calificat, mai ales
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in domeniile tehnico-stiintifice i manageriale. Lucratorii cu calificare inalta pun in
balantd, atunci cind aleg o destinatie, atit avantajele oferite de tara de destinatie,
cat si politica si avantajele economice ale tarilor concurente (Cobb-Clark,
Connolly, 1997, p. 670).

Péana 1n 1990, numarul migrantilor cu calificare Tnalta din SUA era de opt ori
mai mare decat numarul migrantilor dinspre tarile in curs de dezvoltare catre tarile
industrializate din perioada 1961-1972, fara a tine seama de studentii strdini
(Docquier si Rapoport, 2004). Numarul migrantilor cu pregétire inaltd ce locuiau in
tarile OECD s-a dublat intre anii 1990-2000, in comparatie cu o crestere de numai
50% a numdrului migrantilor care au numai educatie primard (Docquier si
Rapoport, 2004). De asemenea, numarul migrantilor cu calificare Tnaltd difera in
randul tarilor In curs de dezvoltare, de la mai putin de 1% (Turkmenistan) la
aproximativ 90% (Surinam) si in functie de regiune, de la 15% dinspre Africa la
5% in Europa si Asia Centrala. Trebuie avut in vedere si gradul de diversitate,
deoarece migratia nalt calificatd poate avea nenumarate efecte, in functie de
marimea si conditiile economice din tara de origine.

La inceputul anilor 1990, numarul vizelor de rezidentd pentru emigrantii
calificati, acordate de catre SUA, a crescut substantial. In 1993, numarul lor s-a
ridicat la 147 000, dar a scazut ulterior la 85 200 in 1995. Din numarul celor care
au obtinut vizd de resedintd in acei ani, 40% locuiau deja iIn SUA. Majoritatea
vizelor au fost acordate studentilor straini care si-au finalizat studiile universitare in
SUA. Chinezii reprezinta grupul etnic care a contribuit cu numarul cel mai mare al
lucratorilor calificati In SUA incepand din 1989 (Iredale, 2000, p. 882). SUA
continua sd fie destinatia favorita pentru lucratorii din toatd lumea, desi unii dintre
ei gasesc foarte greu locuri de muncd pe care si le considere corespunzatoare
cunostintelor si calificarilor lor (Iredale, 1997, p. 45).

In secolul XX, Canada a inregistrat un adevirat succes in atragerea fortei de
muncd 1nalt calificate. S-a estimat cd numadrul emigrantilor inalt calificati din
Canada va creste cu aproximativ 60 000 de oameni pe an (Mata, 1999). Cei mai
multi migranti proveneau din Hong Kong, Franta si India, ei fiind sprijiniti de catre
sistemul de imigrare canadian, care, in momentul in care examineaza aplicatiile de
rezidenta, acordd mai multe puncte lucratorilor calificati care cunosc foarte bine
limba engleza sau franceza.

Australia reprezintd o altd destinatie favoritd a emigrantilor calificati, in
special din Asia. Pand la inceputul anilor 1980, legislatia australiana privind
imigrarea era permisiva, in special cu migrantii proveniti din Europa, si de aceea s-
a inregistrat un numar foarte mare de emigranti, desi acestia nu erau obligatoriu
migranti calificati. Din 1980, regulile s-au modificat in favoarea celor calificati si
in defavoarea celor fara calificare, oamenii fiind judecati, in primul rand, in functie
de capacitatea lor de a contribui la bunastarea si dezvoltarea tarii (Cobb-Clark,
Connolly, 1997, p. 670).

Intre 1990-1991, cand partidul laburist australian era la guvernare, numarul
migrantilor inalt calificati a crescut la 48 000, dar a scazut sub 20 000 intre 19961997,
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dupa ce partidul liberal a venit la putere. Liberalii si-au schimbat apoi abordarea,
acordand un numir mai mare de vize de rezidentd migrantilor calificati. Inci de la
inceputul anilor 1990, cand blocul estic s-a destramat, tarile din Europa de Est, in
special cele din fosta URSS, au furnizat migranti calificati la nivel mondial,
alaturandu-se astfel unor tari cu traditie in ceea ce priveste migratia lucratorilor din
domeniul tehnic si stiintific. Conform unui studiu OECD din 1993, Rusia a pierdut
mai mult de 500 000 oameni de stiintd intre 1989 si 1991. Intre 1990 si prima
jumatate a anului 1995, 120 000 de oameni de stiintd rusi — ingineri, doctori,
medici stomatologi, artisti, jurnalisti §i tehnicieni — au parasit tara (De Tinguy,
1995, p. 98).

Numarul extrem de mare de migranti reflecta, practic, dimensiunea resurselor
umane inalt calificate, pe care Rusia l-a construit in timpul perioadei comuniste.
Cauza exodului o reprezinta reducerea proiectelor stiintifice si tehnice, in special in
sectorul militar si spatial. De asemenea, trebuie addaugate si alte cauze, cum ar fi:
salariile scdzute, comparativ cu costul vietii, si conditiile de viatd mai bune din
tarile de destinatie. La Tnceput, migrantii au ales SUA drept destinatie favorita,
datorita facilitdtilor pe care aceastd tard le oferea persoanelor cu calificare inalta
din fostul bloc sovietic (Tykonov, 1995, p. 128-143). Si in prezent, datorita
schimbdrilor politice si economice permanente, a distrugerii institutiilor de
cercetare printr-o politicd de terapie de soc a economiei, cetdtenii cu calificare
inalta din fostele state din cadrul URSS si in prezent Rusia, aleg sd migreze catre
SUA, Israel, Europa, Japonia, China si America Latina.

Natiunile industrializate, in special din Asia si America Latina, au dezvoltat,
cu costuri foarte mari, sisteme de invatdmant superior, capabile sd furnizeze
personal foarte bine pregatit, dar nu au putut sa ofere si locuri de munca
corespunzatoare pregatirii dobandite si astfel au contribuit la migratia lor (Gaillard,
Gaillard, 2001, p. 3-6). Tot 1n anii *90, tarile din Europa de Est s-au aflat in situatia
similara tarilor in curs de dezvoltare, confruntdndu-se cu efectul inverse technology
transfer, un proces injust, prin care tarile sarace platesc costurile pregatirii
profesionale ale lucratorilor Tnalt calificati care isi pun serviciile la dispozitie
natiunilor dezvoltate (Boussaid, 1998, p. 65-71).

2.4. SECOLUL XXI: EVOLUTII ACTUALE ALE FENOMENULUI BRAIN DRAIN

In secolul XXI, si tarile Europei de Est si-au exprimat ingrijorarea cu privire
la exodul creierelor catre Irlanda si Anglia. Aproximativ 100 000 de cetateni din
Lituania (multi dintre ei tineri si bine pregatiti) au migrat in anul 2003 cétre
Irlanda. Cu acelasi fenomen s-a confruntat si Polonia dupa intrarea in UE, cel
putin un milion de polonezi, in special tineri si cu calificare inalta, au migrat catre
tarile vest europene (Anglia, Irlanda) in anul 1991. Si in Franta, datorita conditiilor
de munca si economice care fac dificila obtinerea unui loc de munca corespunzator
pregatirii dobandite, multi tineri absolventi ai Invataméantului superior au luat
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decizia de a pleca in tari ca Anglia, SUA si Canada. in mod clar, fenomenul brain
drain a afectat si Germania, 844 814 de germani au pardsit tara in 2005, in special
din cauza problemelor economice.

Numai in anul 1990, aproximativ 40 000 de oameni cu pregatire superioara
au emigrat din fosta Republica Socialista Federativdi lugoslavia, procentul
reprezentdnd aproximativ 10% din totalul emigrantilor iugoslavi. Cea mai
importanta sursda de emigranti din Asia si Pacific o reprezinta Filipine, cu 730 000
de emigranti, marea majoritate avand educatie superioari. In Canada, exodul
creierelor apare ocazional, fiind privit mai mult ca o problema de politica interna si
este folosit doar pentru o reducere a taxelor pe venit. De exemplu, conservatorii
canadieni subliniazd faptul ca existd un exod dinspre Canada spre SUA, in special
in domeniile financiare, spatiale, de sanatate, software, datorita faptului ca SUA
oferd salarii mai mari si taxe mai mici, desi unele statistici au aratat contrariul. Din
statistici reiese faptul ca in Canada se Inregistreaza o pierdere de tineri calificati, in
favoarea SUA, dar castigd emigranti pregatiti din afard. Aproximativ 3—5% din
absolventii de studii superioare din China si India locuiesc in strainatate. O situatie
similara se regaseste in Brazilia, Indonezia si Rusia.

In prezent, piata muncii a dobandit noi tendinte prin clasificarea profesiilor in
raport cu rolul lor in promovarea crearii societatii cunoasterii:

— profesii de strapungere, care produc stocul cunoasterii s§i inventiile
tehnologice necesare patrunderii in societatea cunoasterii §i initiazd directiile
principale ale dezvoltarii (cercetatorii in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, profesii de elitd, managerii cunoasterii, cercetatorii si inovatorii in
biotehnologii“, nanotehnologiilz, noi materiale, ecotehnologii13 ); ele trebuie
pregatite In avans, intr-o largd perspectiva de timp, incepand cu formarea chiar a
cadrelor din invatamant care vor fi chemate sa pregateascd strapungerile. Aceste
profesii sunt cele care contureaza viitorii accesibili si dezirabili, ,,varful de lance”
in structura profesionala.

— profesii de dezvoltare sau promovare, care preiau cunoasterea si inventiile
produse de primul grup si le difuzeaza in sectoarele productive, generand inovarea

! Conventia ONU pentru diversitatea biologica defineste biotehnologia drept: ,,orice aplicatie
tehnologica care utilizeaza sisteme biologice, organisme vii sau derivate ale acestora, pentru a crea
sau modifica produse sau procese in scopuri bine determinate”, http://ro.wikipedia.org/wiki/Biotehnologie.

"2 Nanotehnologia este un termen colectiv pentru dezvoltirile tehnologice la scard
nanometrica. in sens larg, nanotehnologia reprezinti orice tehnologie al cirei rezultat finit este de
ordin nanometric: particule fine, sintezd chimicd, microlitografie avansati. In sens restrans,
nanotehnologia reprezintd orice tehnologie ce se bazeazd pe abilitatea de a construi structuri
complexe, respectand specificatii la nivel atomic, folosindu-se de sinteza mecanica.
http://ro.wikipedia.org/wiki/Nanotehnologie.

13 Ecotehnologia are la baza conceptul de dezvoltare durabila — dreptul generatiilor viitoare la
conditii de existenta si dezvoltare cel putin la fel de bune ca ale generatiei noastre, drept asigurat prin
obligatia generatiei noastre de a pastra si de a reface, dupa caz, conditiile de mediu propice unei
existente optime. Ecotehnologia este motorul dezvoltérii unei ecoeconomii, rezultatul final al acesteia
fiind un ecoprodus obtinut dintr-unul sau mai multe ecomateriale, In urma unui ecoproces de productie.
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(producétorii de hard si soft din IT, inginerii de sisteme, specialistii din industriile
noilor materiale, nanotehnologii); ele se constituie din toate genurile de activitati,
care produc o anumita tehnologie generald in zona strapungerii, preiau initiativa si
o transforma intr-o practica curenta a Intregii societati.

— profesii de sprijin sau sustinere, formate din utilizatorii profesionisti ai
creatiei profesiilor de dezvoltare, asigurdnd piata noilor produse si servicii. Acest
gen de profesii creeazd posibilitatea practica a schimbarii si modernizarii
economice a unei societati, oferind consumul productiv in circuitul economic, o
piata pentru tot ce realizeaza primele doua grupuri.

— profesii traditionale, care continud vechile activitati necesare, sau profesii
depagite, care reprezintd acele zone ale structurii socioprofesionale ramase in
umbrd sub aspectul corespondentei lor in raport cu nivelul de modernitate al
muncii. Factorii generatori ai acestor situatii sunt: gradul de tehnicitate al utilajelor,
modul de organizare si complexitatea solicitarilor muncii, cunostintele impuse de
indeplinirea sarcinilor, etc. In aceste cazuri, rimanerea in umbri a unor profesii
reflectd deficientele existente in satisfacerea nevoilor umane (individuale si de
grup) (Hoffman si altii, 2006, citat de Neagu, 2007, p. 170 si de Omer, 2007,
p. 33-34).

Literatura traditionald a definit exodul creierelor ca un ,,blestem” pentru tarile
in curs de dezvoltare si s-a folosit de politici pentru a combate acest exod sau
pentru a reduce impactul negativ asupra tarilor de origine, incluzand taxa pe venit
obtinutd de migranti in strdindtate (Bhagwati, 1976; Hamada, Bhagwati, 1975;
Bhagwati, Wilson, 1989). Spre deosebire de literatura traditionald, unde exodul
creierelor este considerat o pierdere, in noua literaturd, fenomenul este considerat
un beneficiu care conduce la castig, deoarece exodul creierelor presupune faptul ca
o parte a indivizilor calificati vor migra §i vor castiga un venit mai mare in
strainatate. Noua literatura subliniaza faptul ca:

— exodul creierelor intensifica rezultatele obtinute prin educatie;

— aceasta presupune investitii suplimentare in educatie;

— aceasta poate avea drept rezultat un exod al creierelor benefic sau un castig
al creierelor net, ceea ce presupune o realitate: castigul de creiere este mai mare
decét pierderea de creiere; si

— un cagstig al creierelor net ridica nivelul de bunastare si dezvoltare.

Printre primele studii realizate asupra exodului creierelor in cadrul noii
literaturii au fost cele ale lui Mountford (1997); Stark, Helmenstein, Prskawetz
(1997, 1998); Vidal (1998); Beine, Docquier, Rapoport (2001, 2003), Stark, Wang
(2002); Stark (2004). Munca lor a condus la reconsiderarea impactului exodului
creierelor asupra numarului de indivizi calificati si asupra bunastarii si cresterii
economice n tara de origine. Majoritatea studiilor sunt teoretice, desi rezultate
empirice au fost obtinute datoritd muncii lui Carrington, Detragiache (1998),
Adams, John (2003), Docquier, Marfouk (2004) si Dumont, Lemaitre (2005).
Numarul migrantiilor calificati si proportia lor in cadrul numarului total de
migranti a crescut dramatic in ultimii ani. Docquier, Rapoport (2004) subliniaza
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faptul ca numarul de rezidenti din tdrile OECD a crescut cu 50% intre anii 1990-
2000, odata cu cresterea numarului de migranti calificati cu 250% fatd de cei
necalificati (70% fata de 28%).

Probabilitatea aparitiei unor efecte pozitive ale exodului creierelor asupra
bunastarii §i dezvoltarii este mult mai micd decat probabilitatea aparitiei unor
efecte negative. Aceasta constatare se bazeaza pe urmatoarele fapte:

— cagstigul creierelor este mai mic decéat a fost indicat in noua literatura,

— cagtigul creierelor implica un castig redus de capital uman si

— diferite efecte negative ale castigului de creiere asupra altor surse externe,
precum capitalul uman, bunistarea si dezvoltarea, nu au fost luate in considerare.

Noile politici privind migratia internationald a fortei de munca inalt calificate
se dezvolta 1n paralel cu politicile privind activitatile de cunoastere si aparitia unei
economii bazate pe cunoastere sau care situeazi cunoasterea pe primul plan'®. Si, la
fel ca si in cazul mobilitatii internationale a fortei de muncd inalt calificate,
cunoagterea nu este un concept nou. Atunci cand analizim exodul creierelor trebuie
sd avem 1n vedere si aparitia unor aspecte noi, strins legate de crearea si distributia
informatiei (cunoasterii):

,»— internationalizarea informatiei codificate legate de aparitia tehnologiei
informatiei, telecomunicatiilor si internetului;

— intensificarea fenomenului de globalizare a comunitdtilor stiintifice si
tehnologice;

— schimbarile demografice si modificarea stimulentelor pentru educatie, care
influenteaza in mod direct fluxul intern al dezvoltarii de resurse umane noi in
stiintd si tehnologie (Human resources in science and technology — resursele
umane din stiintd si tehnologie)” (Hansen, Soete, 2003, p. 5).

In primul rand, consensul politic si economic cu privire la importanta
cunoagterii asupra competitivitatii industriale este, fard indoiald, legat de aparitia
noii tehnologii, care asigurd suportul societdtii informationale, respectiv,
tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC). Acesta a avut drept rezultat un
declin dramatic al costului de procesare a informatiei; o convergenta Iintre
comunicatii §i stiinta calculatoarelor datorata in primul rand tehnologiei; o crestere
rapidd a retelelor electronice internationale. Tehnologia informatiei si a
comunicatiilor se bazeaza pe o capacitate sporitd de memorare si stocare, pe o

4 Pentru a intelege in profunzime conceptul de societate bazatd pe cunoastere (knowledge
society), trebuie sd remarcam faptul ca acesta este utilizat in paralel cu cel de economie bazata pe
cunoastere (knowledge-based economy). Evident, cele doud concepte sunt inrudite, nu insa identice.
Am remarca mai intdi faptul ca utilizarea intensiva a cunoasterii, inclusiv generarea de cunostinte,
reprezintd esenta unor procese care au rezultat economic! Pe de altd parte, ,,societatea” reprezinta,
evident, un cadru mai cuprinzitor decat economia si progresul spre societatea cunoasterii va avea,
dincolo de efecte economice, consecinta unei realizari mai depline a personalitatii umane” (Academia
Romana. Societatea Informationald. Documente eleborate in cadrul Comisiei de Fundamentare a
Strategiei Nationale de Dezvoltare Economicd a Romdniei (aprilie-mai 2000). ,,Academica”,
Supliment — ianuarie 2001, citat de Dan Dascalu, Stiinta in societatea informationald — Societatea
cunoagterii, p. 2 — http://www.racai.ro/INFOSOC-Project/Dascalu_st d01 new.pdf).
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viteza crescutd de manipulare si interpretare a datelor si informatiilor: pe scurt, tot
ceea ce este considerat ca fiind codificarea informatiei si a cunoasterii. ,,Conceptul
de informatie pare a fi crucial pentru societatea informationald. Mergand in
profunzime si examinand ce se petrece in ,,noua economie”, bazata pe Internet,
constatdm ca esenta lucrurilor in noua societate este datd de comunicare, deci de
schimbul de informatie intre parteneri, schimb din care rezultd o noud informatie si
o noua valoare, fie ea culturald sau economica” (Kelly, 1998 citat de Dascilu, p. 1
— http://www.racai.ro/INFOSOC-Project/Dascalu_st d01 new.pdf).

Combinand toate acestea cu transformarea tehnologiilor de comunicare create
de aparitia internetului, tehnologia informatiei a facilitat accesul la cunoastere si
informatie (atat la nivel national, cat si international) al firmelor si persoanelor, fie
cd e vorba de cercetitori, utilizatori interesati sau pur si simplu ,,amatori”
autoeducati. Esentiala este conectarea la retelele de informatie si capacitatea de a
intelege limbajul folosit de comunitatea stiintifica, exprimat in capsule codificate
de informatie. Contrar fata de ceea ce s-ar putea concluziona, acest proces de
codificare nu reduce importanta celorlalte parti ale cunoagsterii, care au ramas
necodificate, In general denumite cunoastere ,tacita”". Din contra, pe masura ce
informatia devine codificabila, disponibilitatea, calitatea si interconectarea
factorului cunoasterii tacite devin un element complementar esential.

In acest sens, posibilitatea de a codifica informatia si cunoasterea atat la nivel
geografic cat si temporal a condus la un acces global la informatie. Cu alte cuvinte,
tehnologia informatiei i a comunicatiilor, ca si in alte domenii ale economiei, a
adus 1n prim plan posibilitatea de a recupera, bazata de aceastd data pe transparenta
cunoasterii codificate sau explicite'®, dar evidentiind, in acelasi timp, importanta
cunoagterii tacite necesare pentru a accesa, intelege si participa la acest tip de
dezvoltare globala. In ultima instanti, importanta cruciald a cunoasterii tacite, in
relatie cu disponibilitatea globald a cunoasterii codificate, este faptul cd a dus la
cresterea cererii $i a competitiei internationale, pentru cei mai talentati si cei mai
bine platiti oameni de stiintd si ingineri. Paradoxul impactului tehnologiei
informatiei si al cercetarii este cd, in timp ce face cunoasterea codificatd mult mai
usor accesibild, avand drept consecintd cresterea interconectarii internationale, in,
practic, toate comunitatile stiintifice si tehnologice, in acelasi timp conduce si la o
concentrare a cercetarii de inalta calitate in nodurile cheie ale acestor retele.
Coexistenta dintre cunoastere si o finantare excelentd, dublatid de existenta unei

15 ,»Cunoasterea tacitd este cunoagterea personald, care, de reguld, se transmite cu dificultate;
ea constd In modele si reprezentari mentale, credinte si perspective care nu pot fi usor articulate si
impartasite (partajate)” (Curaj, 2008, p. 4).

16 Stevens (1998) descrie cunoasterea explicitd ca fiind cea care poate fi redusi la informatie
(know-what), iar cunoagterea tacita ca incluzand abilitdti cum ar fi profunzimea de gandire (spiritul
analitic), creativitatea si puterea de judecatd/sintezd (know-what)” (citat de Curaj, 2008, p. 3).
,Cunoasterea explicitd este formala si sistematica si, ca atare, usor de comunicat si de partajat; ea
reprezintd acea categorie de cunoastere transmisibild prin intermediul unui limbaj formal si care poate
fi stocatd in baze de date, biblioteci etc.” (Ibidem).
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infrastructuri de cel mai inalt nivel, reprezintd factori determinanti in atragerea
persoanelor cu calificare inalta.

In al doilea rand si, intr-un fel, ca o oglinda a punctului anterior, multi autori
din ,literatura inovatoare” (David, Foray, Cowan, 2000) au afirmat cd perceptia
naturii procesului de inovare s-a schimbat semnificativ in ultima decada. In
general, capacitatea de a inova este vazuta, astdzi, mai putin n termenii abilitatii de
a descoperi noi principii tehnologice si mai mult In termenii capacitatii de a
exploata sistematic efectele produse de combinarea §i folosirea cunoasterii deja
existente, cunoscuta sub denumirea de ,,inovatie fara cercetare”. Acest nou model
presupune, intr-un anumit grad, folosirea indelungata a bazei tehnologice existente,
care permite inovatie fard a fi nevoie de salturi majore in tehnologie. Acest model
de generare a cunoasterii, bazat pe recombinarea si refolosirea practicilor deja
cunoscute, ridicd in mod cert probleme in cadutarea informatiei §i se confruntd in
mod direct cu problemele legate de accesul la informatiile existente, aparute in
urma legilor privind proprietatea intelectuala.

Cu alte cuvinte, sistemul stiintific si tehnologic se Indreapta catre o structura
sociala cu o distributie mult mai complexa a activitatilor de producere a informatiei
si care implicd o diversitate foarte mare de organizatii ce au ca obiectiv clar
producerea informatiei (entitati de invatare). Vechiul sistem era bazat pe o simpla
dihotomie 1intre invatarea deliberatd si generarea informatiei (laboratoare de
cercetare, private, publice sau functionale in cadrul universitatilor) si activitati de
productie si consum, unde scopul nu era obtinerea de cunoastere, ci mai degraba
producerea si folosirea eficientd a celei existente. Colapsul acestei dihotomii
conduce la proliferarea de noi centre ce au ca obiectiv explicit producerea de
cunoagtere si crearea deliberata de activitati de cercetare.

Subliniind aceastd tendintd, cele mai multe dintre societatile vestice au
observat o inmultire a folosirii intensive a capitalului uman in toate ramurile
societatii, nu doar in sectoarele high-tech sau de cercetare ale economiei — ca, de
exemplu, industria serviciilor, sectorul non-profit etc. in acest sens, economia
cunoasterii se bazeazd pe forta de munca Tnalt calificatd sau cu aptitudini
dezvoltate. Drept rezultat, unele dintre tarile unde migratia e traditionala, ca Statele
Unite, Canada sau Australia, au Inceput sa se concentreze, mult mai explicit, in
politicile lor de migratie, pe atragerea fortei de munca inalt calificate, ca strategie
de a raméne competitive pe termen lung. Altfel spus, datoritd cererii in crestere
pentru forta de munca calificatd, competitia internationala intre tarile dezvoltate
include astazi si competitia pentru piata de munca inalt calificata.

In al treilea rand, din punctul de vedere al furnizorilor, cele mai multe din
tarile dezvoltate se confruntad azi cu o lipsd acutd de oameni de stiinta si ingineri,
din cauza tendintei demografice generale de reinnoire insuficientd a populatiei si
de scadere a interesului fata de stiinta si tehnologie sau fata de cercetare, in general.
In tarile cu populatie imbatraniti, precum Japonia, Germania, Franta si Italia, lipsa
acutd de cercetatori inalt calificati, In special oameni de stiinta si ingineri, devine
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ingrijoratoare si amenintd in mod real bunastarea si nivelul veniturilor, pe termen
lung, din aceste tari. O societate imbatranitd nu profitd in mod real de aparitia
societatii bazate pe cunoastere; din contrd, pe termen lung s-ar putea sid nu
reuseasca sa-si mentind nivelul de competitivitate. E remarcabil cé, de-a lungul
ultimului deceniu, tarile cu cea mai mare dinamica a cresterii populatiei, precum
Irlanda, Canada, Statele Unite sau Australia, au manifestat rate de crestere mult
mai mari decdt tiri cu o structurd a populatiei imbaétranita, precum Japonia,
Germania, Italia sau Franta.

Doi factori par a fi de o importantd primordiald in aceasta directie: pe de o
parte, capacitatea propriului sistem educational al tarii de a livra, an dupd an,
generatii de oameni de stiinta i ingineri care sa Inlocuiascad generatiile imbatranite
si, pe de alta parte, atractivitatea profesiei de cercetator si atractivitatea mediului de
lucru — calitatea fizicd a acestuia, facilitatile oferite, existenta altor laboratoare de
cercetare, veniturile si salariile platite etc. Din ambele puncte de vedere reiese
faptul cd multe dintre térile europene nu mai fac fatd — numarul de studenti din
aceste tari care studiaza stiinta §i ingineria a scazut semnificativ, in special din
cauza faptului cd astfel de studii sunt percepute ca fiind prea solicitante; de
asemenea, profesia de cercetdtor pare din ce In ce mai putin interesantd din punct
de vedere al reputatiei sociale, castigurilor financiare sau laboratoarelor de cercetare.

Politicile puse in practica pana acum de tdrile ,.exportatoare”, pentru a
contabiliza tendinta spre migratie, nu pot face multe pentru a schimba ierarhia
politica si economica in lume si s-au dovedit astfel ineficiente. Contramasurile sunt
diferite in fiecare tard, in functie de specificul economic, stiintific si stadiul
dezvoltarii tehnologice, si succesul lor depinde de existenta unei strategii
guvernamentale pe termen lung. Pana cand emisfera de sud si, in prezent, Europa
de Est, vor fi capabile sd creeze contingenturile necesare si sa adopte politicile
potrivite, numai cooperarea stiintifica si tehnica, bazatd pe acorduri veritabile, si
urmarirea intereselor reciproce intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare
vor avea sanse reale de a lupta impotriva fenomenului brain drain.

Prezenta recesiune globala, care afecteaza atat tarile dezvoltate cat si pe cele
sarace, face putin probabila realizarea acestui nivel de cooperare. Nu putem
prevedea dacd opusul transferului de tehnologie va Incepe sd afecteze si tarile
Europei de Vest, si daca, fard o interventie majora a Uniunii Europene, fenomenul
brain drain catre S.U.A se va stabiliza: intr-adevar, existd motive temeinice pentru
a crede cd acest proces a inceput deja.
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